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Pourquol cett e brochure ?

Chague ann e, I't at fran ais d pense plusieurs milli ards d@uros au titr e
de I'aide publique au d veloppeme nt (APD).

Officiellement, | e d veloppement d signe la volont des pays industrialis s d@ider
les pays dits «sous-d velopp s», d@nciennes colonies g n ralement. Depuis
cinquante ans, de nom breuses institutions ont t cr es en ce sens : mini st res
sp cialis s, Programme des Nations Unies pour le D veloppement, Banque
Mondiale, Fonds Europ en de D veloppement, etc. Ces derni res ann es,
I'ensemble des pays de 'OCDE" a consacr entre 50 et 80 milli ards de dollars par
an pour l'aide pub ligue au d veloppement.

Cependant, cette version offi cielle est tr s contro vers e. L@ide au d veloppement
est not amment accus e d@tre un in strument de politiq ue trang re permettant de
conserver une infl uence sur | es ancienn es coloni es.”

L@ide publigue au d veloppement : o util de solidarit int ernation ale? M canisme
de domin ation du Nord surle Sud™ ? Jugeons l'arbre  ses fruits en examin ant ce
gue nous savons de la r partition et du devenir de lI@ide publique fran aise au
d veloppement.

PLAN

I Les chiffresdel@deau d veloppement = page 3
Il Qui b n ficiedel@ide ? page 6
1] L@dees-dled toun e? page 18

*  L©garnsationde Coop rationet de D velopperert Econariquerassemble 29 pays pami les plus industrialis s dela
plan te, bwis attach s« lad mocratieetI' conamie demearch » (voir site wwwoecd.org).

**  Nouws avors corsacr une brochue sur ©rigine et les effets du corcept de d velopperert : L@ ologe du
d velopperert (Les rerseignererts g n rewx).

**x | @presgon Pays du Sud est une mari re de rassenbler les expressors pays en d velopperert, pays sows-
d velopp s ouercore paysduTierssMondeense r f rart ausch ma selonlequéles pays riches sort auNord dela
plan te, les payspawres auSud Vision videmnert simpliste, quenots utiliserors touefois par souci decomnodt .



| Lesc hiffresdel @ideau d veloppeme nt

En 2005, I't at fran ais a consacr environ 8 milli ards d'euros pour l'Aide
Publique au D veloppement. Celarepr sente environ 2,5% de son bud get annuel et
0,47% de son Produit Int rieur Brut.” La France est l@n des pays qui a le plus
r duit son APD depuis une dizaine d@nn es. Entr e 1994 et 2000, cette somme a
dimin u de 30% environ. N anmoin s, depuis 2002, elle est en| g re hausse.”

Compar d@utres indicateurs conomiq ues tels que la dette des pays du Sud, le
poids de lI@ide publique au d veloppement dans les flux fin anciers int ern ation aux
est faible.

Transfert s fin anciers

pourl@nsemble des pays dits en d veloppement (PED). en 2002

Aidepubliqueaud veloppenert del©CLCE pou les PED
Envois finarciers des migrans vers leu PED d@rigine
Profits des multinaiondes dars les PED rapari s auNord

Service dela dete ext rieue des PED

400 -300 -200 -100 O 10cC
enmillerds deddlars

N.B: Le service de la dette repr sente le remboursement annu el de la dette et des int r ts.

Source : Banqu e Mondiale, OCDE

*  LePIBdelaFarce atteignat pr sdel 500millards dewos en2002En 1970la Corf rerce des Natiors Unies pou le
Comnerce et le D velopperert avait ix comne oljectif aw pays del©CLCE uneAFD aumoins gde 0, 7%deleu
PIB. Les autres paysindustrialis ssort gdemert endessous duseuil de0,7%, quéques exceptiors pr s (Danemerk,
Norv ge PaysBas, Luxenboug, Su de).

**  Cette hawsse est bue relative. Hle est essertidllemert due  l@ugrertation des annietiors ou r ductiors de dete
comptablis es dars le budgede @D (voir chajitre 11). Comne nots le verrors pas la stite, les principdes activit s
finarc essort tr s loign es des besoins prioritaires des popUatiors.



Contr airement 1Gil ere ue selon | aquelle la France donne plus d'argent aux pays
en d veloppement qu'elle n@n re oit, une analyse des flux conomiques met en
vidence une tendance globalement b n ficiaire pour la France dans ses changes
avec les pays du Sud. Ainsi, selon | e Centre Fran ais du Commerce Ext rieur, la
France a d gag 29 milli ards d'euros de b n fices commerciaux avec [|'Afrigue
(prin cipale destin ation de IQPD) entr e 1989 et 1998, tandis qu'elle lui a vers surla
m me p riode 21 milli ards d'euros d'aides.

Solde commercial de | a France par zone g ographique
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(en milliards d@uros, hors mat riel milit aire) Source : Douanes fran aises

De mani re g n rale, [©tude du fonctionn ement de I©conomi e mon diale met en
vidence combien les pays industrialis s fonctionn ent davantage comme des
pompes capitaux que comme des g n reux donateurs.”

L@dedesmigrans plus forte quel@de officielle

On cansid re qudes migrang enoient de 10 2®% deleus revents  leur faille rest e
dars leur pgs doiigine.Ces montarg ontcansid rablement augent cesdern resannes
et dpassent les 80 millards de ddars annubs. L&ggraaton dela ciise canamque
internabnde etla dt rioraion ds candtiors devie des poplaiors des PEDsemblent
avoir preoqu un renfeament dda solidait dela part demigrans tabis dars les pays
@iches© ben g@w-m mes sdent toah s parla rcessbn. Notors que ces enois,
g n rdement effetu s sows fome devirement baodre, canstituent unenannelucrative
poutles banque occient#es : dles gardent entre 7 e¥d@unmontant eroy (sat dus de
10milliards de ddars par an).

*  Ces m carismes de @@ere cononiqued®rt d crits dars les brochues A qu profite la dette ? et L@ doge du
d velopperert (Les rerseignererts g n rewx).



Compaors quéeques chiffres

millerds anne souce

Aide Rublique auD velgppement France 59 An 2003 OoPC~
BudgéFrarce 266/an, 2002 MNEH
Budgé ducationnaionde 6l/an 2002 MINEH
Budgédelad ferse 38/an 2002 MINEH

| Budgé Justice 5/an 2002 MINEH |
APDdes tats-Unis 11/an 2001 OCDE
APDduJapon 10/an 2001 COCDE

| APDdes paysdel'OCDE 57an 2002 OCDE |
Dette ext riewre des paysduSud 2400 2002 BM

| Senvice deladete ext rieue des paysduSud 343/an 2002 BM
Mortart qudidiendes trarsactiors finarti res 12504r 2002 BR
Capitaw des fonds depersion 4570 1996 PNUD
Patrimoinedes 48 7millarddres delaplan te 1900 2003 lse chs
D perses pullicitaires mondales 1000/an 1996 PNUD
D perses militaires mondales 900/an 2001 PNUD
Corsomnationdestup fiarts dars le monde 40¢an 1996 PNUD
D persesm nage euop ers enalcods forts 100/an 1996 PNUD
Profits rapdri s duSudpa les multinaiondes 66/an 2002 BM
D perses m nage euop ers encigaettes 50/an 1996 PNUD
D perses m nage euop ers et am fricains pou 17/an 1996 PNUD

| I'alimentationdes anmaw damestiques. |
Fondsn cessaires pou lalutte cortre le sida 10@n™* 2002 PNUD
Fongn cessarespouunaccs tows l'eay 80/arr* 2000 PNUD
I' ducation les soins debase UNCH

Gbssaire : OFCF = Olservatoire Permanen de la Coop ration Fran aise, MNEF = Minist re del&conanie et des
Finarces, OME = Orgarisation de Coopration et de D velopperert Econarique BM = BanqueMondele,
BRI =Banquedes R gemerts Intemaionax, PNUD= Progamne des Natiors Unies pou le D velopperert,
UNCEF =Fond des Natiors Unies pou I@nfarce.

Attertion il s@gt dechiffres officiels appoxinetifs et difficilemert v rifialdes. De plus, ces indcateus ort

t tadis des annes diff rertes, ce qu rendpeupatinen leu stricte compaaison Enfin, nows
compaors id des stocksde capitaw avec des flux de capitaux, ce qu n@st pas rigouewx. Pou toues
ces raisors, il conviert dCire prudem dars I@ierpr tation de ce taldeau Limitors-nows  olserver les
tendanesg n ralesquoi v le.

* Senvice dela dette = rembousemerts annués augrert sdesint r ts.  **PendahlOars




I Qui b n ficie de|©ade ?

L@ide pub ligue au d veloppement ser partit en une part bilat rale et une
part multilat rale :

- la part bilat rale : aide de I't atfran ais un autre t at. M me si l'argent
peut tr ansiter par des association s ou des entr eprises, c'est I't at fran ais qui
d cide du pays b n ficiaire. Environ deuxtiers de 'APD sont ainsi concern s.

- la part multl at rale : contri bution de I't at fran ais aux institutions
financi res internationales (Fonds Mon taire Internation al, Banque
Mondiale¥s) ou des organismes de d veloppement (Fon ds de D veloppement
Europ en, ONUY%s). Cela concerne environ un tiers de I'APD. Notons que le
volume de I'APD multil at raletend augmenter en proportion.

1. L'ai de multilat rale

L@ide multil at rale est destin e aux institutions financi res ou
organisation s int ern ation ales officiellement engag es dans des programmes de
coop ration conomiq ue, sociale ou humanit aire. Voici sa r partiton moy enne pour
la France:

60-70%  Union Europ enne (Fonds Europ ende D veloppement essentiell ement)
20-30% Banque Mondidle
5-10% | FondsMon taire International

5-10%  Organisme des Nations Unies (PNUD, UNESCO, UNICEF, HCR, CNUCED, efc.)
Souce: Asembl e nationde 2002

Nous connaissons mal le fonctionn ement et [im pact des organismes de
d veloppement de I'Union E urop enne. Nous n' valuerons donc pas le devenir de
I'APD fran aise au sein de ces instances. Notons cependant que le Parlement
europ en n@xerce quasiment aucu n contr le surles projets du Fonds Europ en de
D veloppement. Ces derniers sontg r s par la diplomatie des pays donateurs. En
revanche, les politig ues de la Banque Mondiale et du FMI font I'o bjet de larges
tudes d'impact. Ell es ont | argement contri bu I©inposition du mod len o-lib ral
dans les pays du Sud et sont accus es d@voir provoqu le d labrement des
syst mes d©ducation et de sant ,la surexploit ation des ressources naturelles des
fin s d@xportation, | amont e du ch mage, etc.”

*  Pou plus ded tails, cf. brochure Aqui profite la dette ? (Les rerseignameris g n rew).



2.

L'aide bilat rale

Le devenir de I@QPD bilat rale fran aise est complexe:

Elle est g r e par une multit ude d@cteurs tatiques : le Minist re de
I'Economi e et des Fin ances, le Mini st re des Affaires Etr ang res’, le Mini st re de
I' ducation Nation ale, les conseils r gionaux etg n raux, I'Agence Fran aise de
D veloppement, | e Secr tariat dOtat |a Coop ration, etc. Cette pluralit des
centres de d cision entrane des discordances ; il nGexiste pas de strat gie
commune autour dObjectifs largement accept s.

Sa desti nation est obscure. Il est tr s difficile d'obtenir des renseignements
pr cis quant aux lign es bud g taires affect es I'APD bilat rale. Il n' existe pas
de tableau r capitulatif de toutesles op rations men es ce titr e. Le Parlement
fran ais n'a pas acc s aux affectation s pr cises de I@PD. La cour des comptes
elle-m me d plorait, en 1996, le manque de contr le financier sur I'APD
bilat rale fran aise.

Dans ces condition s, comment i dentifi er |a destin ation pr cise de ces fonds ?
Comment en mesurer I'impact ?

APD unchiffre tabi a pogeriori ?

« ...|APDnexiste pa&: pesmne nela con ait, nel'orgaise oula sypewrise Ce qion
appdle APDest seulement unchiffre tabi aprs coup par reocamptalies pulbics. lls y
int grent'ersemble des d perses rdafves aw rdafors avec un quieanque pygs du@Sudo
(y compiis la Core duSud ou dma I%4). Is se demandentseulement si I' tiquette
@ velopperent@juon pouritieccder ces d perses rest pa tdlement aberrante 'dies
saaent rget es parle jury £le Comt dAide auD velopperent dd'OCDE Inuile dele
pr ciser, les adninistrators qu ont ordonnces d perses riont, trs g n rdement,jamais
sang insciire leur &ton dam unestrat gie de dvelopperent. Comne tos les pays
indwstrialis s praiguente m me halllage e july est tr s codant : ory dscue par gemple
dela reevablit dela ramisedes dettsli es  des achat dames. »

EX \erschae, LaFan afrique d Stock 1998

*

Depus 1998 le minist re dela Coopration-cr  en1959 h ritier duminist re des Colories, pus de [@ure-mer- est
rattach auminist re des Affaires trang res.



Quels sontle spays b n ficiaires ?

Jusqu'en 1998, I'APD bilat rale tait principalement dirig e vers nos
ancienn es coloni es, c'est- -dire les pays d'Afrique francophone. En 2004, IG\friq ue
sub-saharienne a par exemple obtenu 55% de I@QPD tot ale fran aise, contr e 12%
pour | es pays d@frique du Nord.

En 1998, a t cr ela Zone de Solid arit Prioritaire, une liste des 60 pays les plus
pauvres devant b n ficier de I'APD fran aise. En r alit , la France octroie
davantage d@ide aux pays revenu interm diaire ou aux pays exportateurs de
mati res premi res * commercialement int ressants. De plus, elle b n ficie
nombre de r gimes dont le caract re «d mocratique » est pour le moins
contestable, comme le Tchad, le Gabon, | e Cameroun, etc.

De mani re g n rale, |@ide occidentale se concentr e vers les pays suscitant un
int r tg ostrat gique, commercial ou conomi que. « Atitre d@xemple, la fin des
ann es 80, des pays comme Isra | et la Jordanie, au premier plan des enjeux
proche-orientaux, recevaient respectivement une aide de 110 et 280 dollars par
habitant, contre 20 pour I©thiopie et 15 pour le Bangladesh. Lorsque la Guerre du
Golfe clate, les tats-Unis annulent pr s de la moiti de la dette gyptienne en
chan ge de son ralliement au bloc occide ntal, et comptabilise nt cette r duction dans
leur budget d@ide publique au d veloppement. Plus r cemment, la hausse de | @PD
am ricaine constat e en 2001 r sulte pour I@ssentiel d u soutien finan cier de plus de
600 millio ns de doll ars accord en un temps record au Pakistan la suite des
v nements du 11 septembre’. Simil airement, la guerre d clench e en Irak au
printemps 2003 a donn lieu une augmentation massive des cr dits de | @gence de
coop ration USaid, pour la reconstruction du pays, p rofitant quasi excl usiveme nt aux
entreprises am ricaines. »"

Aide Publique
au DéMnt '

:Dictgteul’s °

*  Unegrandepatie decette aide tait destin e rerforcer las curit dupesonnéam ricain pr sert sur place.
**  L@depubiqgueaud velopperert, Gullaume Qlivier, Chales L opdd Mayer, 2004



De fait, deux tendances semblent guider la r partiion de I'APD bilat rale
fran aise:

1. Plus le pays est pauvre, moinsil re oit.

Source : OCDE 2002 % APD France | % APD France
volution
1989 -1990 1999 -2000

Pays les Moins Avanc s o 9 - 0
(liste d finie par I'ONU) 42.,0% 29 6% 29 ,0%

Pays faiblerevenu o 0 _ 0
(PNB/h abitant < 760 $) 33 8% 27,3% 19.,0%

Pays revenu interm diaire o o o
(761 $ < PNB/h abitant <9 360 $) 24,4% 43.,0% 76.,0%

Pays revenu lev o 0 0
(PNB/h abitant > 9 360 $) 0.0% 0.2% 0.2%




2. Plus le pays exporte desmati respremi res, plusilre oit.
Il existe une corr lation ( proche de 80%) entr e le volume d'export ation du
pays (p trol e, bois, cacao, min erais, etc.) et I'APD bilat rale fran aisere ue.

Comparaison APD/Expartations
Moyenre entre 19921997 en  / habitant

\ Pays .~ APDFrance  Exportations
Galon 68 2460
Congo-Brazz 62 488
C te dl voire 25 258
Mauritanie 23 228
S n gal 21 105
Cameraun 19 150
Centrafrique 15 50
Tchad 9,5 32,5
Togo 9 59
Niger 8,5 32
Madagasar 8 27
Guin e 8 79,5
B nin 7 76
Mali 6,5 38,5
BurkinaFaso 6 51

Souce: PNUD 1999 CNUCED, bilans annuels globaw des services de la coop ration fran aise.
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Un bilan officiel de I@PDfran aise: lerappat Tavenier

notreconndssance, le derier blan oftiel et dobd de l@PDfranaise ramonte juin
1998.Sur ewiron 170 pstnes cansut es pour raliser cette tudela quai totdit sant
des dspersaeus ou de rdais de «@ide » : atne ne repsente les b n ficiires
poteriels, ceux dont, tholiquament,la pawret derat se trower dl g e. De m ne, le
resporséble du Han,le d put scciiste Yves Taerrier, & remtr alwcun reprsentant
des citoyers franais molilis s dars les Orgarisdiors desolidait internabnde ©Sl, ou
ONG). Ni awcun ds uriversitaires et epers qu, depis des annes, scrutent en profonde
les forcionnerens del@PD

Leffetation deces fond, d tall e parYves Taerrier,montre de oljectfs fort dparates,
etcanfrme [@cgpact  corcevoir unviai prget desolidait internabnde. Ony insige sur
la pranoton ds entrefises et dd@udoviswel franais, oncherche  d veloppel@fuerce
franaise Bruxelles et New Yok, acaotrele pratige dela fraggohorie. On conpte
m me enAPD das les pays du@® car © co t delascdarisaion de | vesfranais...

Lecaact re opaque d&PDestmisen viderce: « Dars] notre gpositif, [...Je Padlement
nest pa assai . [...] llvote demari re dspers e les cr dits. [...]Chaquenterenantsur
place ref teles oiientaibrs re ues del@utoit paisienne doritd pend. [...] La Fame
d finit pas exdicitementles piioiit sdeson ade un pgsdonn. [...] Bpprahe strat gique
samble alsente ».

Enfn, l&PDest pr sent e canne unmoyen de« sauterir les entrepses franaises, prget
par priet » de« pemettre ax entrepses dese placer suffsannent en mont de prgets
et de bn ficer d@n aantage @ntrioit lors del@ctra des finarcemens »; il s@gt de
s@t resse au« tax de retoucomrrercial » De m me, I©jectf premier ds cantibutors
franaises aw instituiors del@demultilat rde estd®« b n ficer d@n effet dievier »pour
ncs entrepses, d® acaotre notre«infuerce» pour perettre, par xenmple, le
renfouerent @n tatclient. hecif centrd de notrewmp rafoncuturdle rest pas lalutte
cantrel@suffisance oula d graddbn desys mes deduwcaion pimaire, cest « [@niversdit
dela prsencede nsid es, de nears et de necorvictors. [...] Bxe centrddecer seau
de rdatiors est nomalementla frasgohore. »

Bxtraits d@ntexte dOBC Toussaint, qui profite [©AePubiqueauD velopperert ?
(disporible sur http:/Avwwcadmorg)
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A quoi sert| 'aide bilat rale fran ai se?

Le tableau suivant est une tentative pour synth tiser |es destin ation s de
I'APD bilat rale, par recoupement et partir des inform ations que nous avons
obtenues. Atte ntion , ces chi ffres sont tr s approx im atifs. lls doi vent surtout
tre per us comme des ord res de grand eur.

Aide budgaire

Aide
l'gjustement
structurd

12

0,
Destination Desaiption /0 AFD
bilat rale
Op rafon R chelonnerent dela dette ou vidon de tax dint r t. 30-40%
sula dette | Parfas annlaton de dette. °
Envol de coop rans pour de prgets techiques, scenffiques
ou cuturds. On reensat 3 250coop rans en 2001. ke 20-2%%
Cooprans . .
sdaires deces cooprans smt gn rdement lev s, del'ordre
de 4 500 23 000 pamis.
Pramoton Prgets cuturds frartgohons, ersegnanent du fraais.
dela 15-2%%
Fracghoie
Finarceament pourl@tude etla ralisaion @quperens,
dinfrastrictures (ex : eau/ssanisserent), de prograres 5 10%
Ade-prigt | dactors (ex : sant, duwcdion). Jusqu@n 2002, urets de
cete ade tat «li e » :les dors ou prts taentcandtionns
parl'octra destraialx  une entrepe franaise
AT e Envol de profesbnnés franais pour farer I'am e locde, la 3%

gendarelie, et.

Dors vers s drectement un tat. Le pément frarais nest

pas infom . La nature dees dors estinaccessble au pulic. 1%
Cettesomne a forteent dmnu ces derm res annes, slite

aw soupors de dtournerent notice dont lie fasat [©Ljet.

I sagt essentellement de souten aw progrennes
dajustementstricturd dela BanqueMondale et du M dais 1%
cetans pays.

Souces: OCDE, Politis



Cetter partition appelle plusieurs commentaires :

Arm e

Quelle est la pertin ence de l'affectation de la coop ration milit aire dans le
bud get de I'aide pub lique au d veloppement ?”

Aide-proj et

La part destin e aux infr astructures eau/ assaini ssement, des programmes de
sant ou des programmes d' ducation de base est relativement faible. Ell e
tend d@illeurs baisser ; sa part dans le total de I@PD est pass e de 14%
10% entr e 1994 et 1998 .

Fran cop hon ie

Pourquoi la part r serv e la promotion de la francophonie est-elle si
importante ? Le projet de loi de finance 2001 sur la coop ration fr an aise au
d veloppement donneleton: «La coop ration culturelle, scie ntifique et technique
de la France participe au renforcement de I'im age et du r le de notre pays en
Europe et dans le monde. Elle contribue la diversit culturelle, en offrant
notamment une alternative aux influences anglo-saxonnes. » Explicite¥s Mais est-
ce de ©@ide au d veloppemento© ?

Coop rants

Les salaires des coop rants sont tonnamment lev s. Gagner 10 000 euros par
mois dans des pays o les salaires moyens sont cent foi s plus faibles nous
int erpelle. NOya-t-il pas | comme une contr adiction ? S ans compter | e fait que
de nombreux t moignages remettent en cause l'efficacit des projets de
coop ration et lar elle moti vation des acteurs du d veloppement fr an ais (voir
encadr page suivante).

Plusieus gowemarerts des pays induwstrialis s induert (u envisager de le faire dars le futur) le co t de leur
paticipaion des op ratiors de@®@intiendela paxSdars [@FD.

13
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Lecomportement descoop rarts fran ais :

appe t moignages

Nows aors recens unevingtane de thoignage de pesmnes de notre
entourageyant traaill , en tant queoop rant,volontére oucharg demisdon

su des prgets dts de d velopperent. Ces t noignags st sawent trs

clitiques :coop rans se comportantcanne de cdonaw, recisne latent,
laxisne, reherche du pridfcarupion, et. Nous samnes  la reheche dautre

t moignage ; cantactez-nots !




ONG

Quand on pense au d veloppement, on pense souvent aux ONG. Or, au total,
moin s de 1% de I'APD bilat rale fran aise leur est consacr ". De plus, plusieurs
ONG ont des r les douteux ou contestables™; la part d'’APD destin e de
«r els »projets de d veloppement m en s par des ONG parat donctr sfaible.

Op rations sur la dette

Il suffit qu@n pr t soit consenti untauxinf rieur celui du march pour qu®il
soit consid r comme une aide, et celam me sOilest ensuite rembours jusqu @u
derni er centim e par le pays b n ficiaire. La majorit des op ration s sur |l a dette
concern e des contr ats purement comm erciaux ayant peu voir avec des projets
de d veloppement socio- conomi que.

De plus, les op rations sur la dette d@n pays peuvent galement donner li eu
des rachats de cr ances par des investisseurs fran ais. |l s@git des programm es
de conversion de la dette : des groupes priv s, fran ais par exemple, rach tent
une partie de la dette d@n pays un prix inf rieur sa valeur r elle et
«l@changent » contre une partie du capital d@ne grande entr eprise locale,
priv e ou privatisable. Par exemple, en Jor danie, les groupes France Telecom,
Lafarge, Soci t G n rale et ACCOR ont profit d'une conversion de dette de 45
million s d'euros pour in vestir m assivement dans le pays. Dans quelle mesure les
pays du Sud ne «bradent-ils »pas |le capital de leurs entr eprises ?

Enfin, | a dette peut porter sur des cr dits d'exportation en partenariat avec des
organismes tr s contro vers s tels que la COFACE (voir encadr page suivante).
Pour finir, concernant |l es pr ts accord s taux pr f rentiels, noton s que les
t ats «b n ficiaires » de I@ide fran aise remboursent m aint enant plus qu©s ne
re oivent. Ainsi, en 2002, la France a per u 326 milion s d@uros de plus en
remboursements qu@lle n@ consenti en nouveau x cr dits. Les pays pauvres
remboursent | a France ; celle-ci leur reverse l@rgent et le comptabilise dans
I@PD. Cela revient faire payer aux pays du Sud une partie de I@ide que la
France leur octroi e. Les pays donateurs s@nri chissent au d pens des pays qu©g
sont cens s aider.™

L@deaud velopperert, Guillaume Olvier (voir bibliogaphe).

cf. LaFan afrique X Verschae, Stock 1998

Selon la BanqueMondale, les tats indwstrialis s ort e u, en 2002 dewx fois plus dérgert sows forme de
rembousemert dela pat des PED (environ 37 millierds de ddlars) quece quis leur appotaiert sous forme depr ts
(environ19millerds deddlars).
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Lescandde de la COFACE

Losquenesoci t franaise passe uncantrat gec un tat, de peut diider dese prmunir
dén ventuéd faut de pement.Pourcda, dle peut deander une garentiela part @ne
agerme de cr dit pulic I@xportaion ;s I' tat et insdvade, l@gere ravbousea
l'entrepsefranaise Ces agemes decr dit pullic @xportaibn ontt mises en gace pour
ercourageles exportaibrs r alis es parles entrepses des pays duNord.

En Frane la COFACEA tientle monopte decdte ativit . Hle est en grande part
finarc e pal’APDfranaise dars le cadre de op raiors su la detteSon budgetsede
l'ordre de @illards deurs par an.

Sch ma de foclionnénent dda COFACE

tat trange

1: Uneentepise fran aise passe uncortratavecur
tat tranger(BTP, vented@mes, etc.)

Entreprise fran aise

2 Lentrepise fran aise faitgarartir ce cortratparla
COFACE :silctat  trange et insohable la COFACE
hororera lesrenrbousemerts.

COFACE
3: La COFACE puke I@ssentel de ses ressources
dars l@idepubiqLe fran ai aud velogpemen
AFD
(argert pubic)
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Lescandde de la COFACE(suite)

La COFACEa sowent garantdes contrad pass s aec des tas dontla cgect de
rembousarent tait r put e comme quai ndle. Nombreses sontles entrepses franaise
ayantsign dejutex cantras pourcorstrure de infrastrictures dars de tés pays quédle
qguesoit leur utit . Si l'on goute cda les sufecturaiors des prgets, nos aors | un
m canisire de dtourneent @rgent pui exemplaire.

Comne le sauligne Tlery Brun Pdlitis), les budget dela COFACEsmt olscues : « L tat
franais, qu engagehaque anr ewiron 9,2rilliards deurs dargent pui au treers de
la COFACE[dont une grande jgadel@P0), a &nsi py plus de 15millards deurs en 20
ars pourcawviir les d ficits decette agere, sans que pexnne feit v rifi l'effcact des
catras pass s. » Le pdement frarais na dailleus jamais eu de rel contr le surla nature
des contrag cauvers parla COFACEN surle montant xect des « redbuarens » opr s
pariCtat.

Notors enin quun iers des contrad garans par la COFACE corcenerdent de

exportaibrs damemens. Comne le rsume Franois-Xavier Versctave das La

Franafique (1998)« en préjue toute dwcion de detteseatsst t carpers e par de
noweatw cr dits ou garais |'exportaion. 606 des noweaw trasfers sefont auitte de
l'aide pulique au delopperent.Une pait sert revbouse dautre prts, une autre
gonke les camptes, en fracs susses ou en dias, des tyrars locaux. Une autre eare

finarce des prgets co te, qu senvent sentellement les int r ts comnerciaw des

g n rex donatewret ddeus intem diaires duSud. »
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11 Une aide d t

Toute mondesat quées paris pditiques st fnarc s par ded tourneens
de tra€s via IAfique. ¥fiqueseat barchr I'argent depars pditiques.
Cest sanddew pace guen peverissant les lites, on iche enlair le
d velopperent dd'Afrique.Je mainiers quela trasparerce des circuators
de l'argent & unmninum Le Pr sdenty est totéement et faratement
oppeG .
Erik Osenna crivain-diplomate, 1994
ct darsLaFan afrique dStock 1998

Nous avons vu combien |e devenir offi ciel de I@PD fran aise est la fois
obscure, in contr lable et largement contestable. Mais de nom breuses critiq ues vont
plus loin, particuli rement en ce qui concerne I@ide envoy e en Afrique. Celle-ci
peut, en effet, tre per ue comme unin strument de la Fran afrique.

L@xpression Fran afrique d signe la part imm erg e de liceberg des relations
franco-africaines. En 1960, I'Histoir e acculait De Gaulle accorder I'in d pendance
aux colonies d'Afrique Noire. La France, «meilleure amie de I'Afrique et du
d veloppement », se flattait de «prot ger» cette nouvelle | galit int ernation ale
proclam e. Mais, dans le m me temps, De Gaulle chargeait son minence grise
Jacques Foccart d'organiser le mainti en de la d pendance, avec la complicit de
chefs d't at «amis de la France », soigneusement s lectionn s (jusque dans les
services secrets fran ais, comme Omar Bongo au Gabon). Cette confiscation des
ind pendances n cessitait un contr le «soft » et « hard ».

contr le «soft »: par la corruption des d cideurs locaux, la co-organisation
des scrutin struqu s, I'achat de la solidarit de la classe politiq ue fran aise.

contr le «hard » : par le financement des polices politiq ues, des gardes
dictatori ales, des mili ces ou des mercenaires; l'implication dans les coups
d't atou les guerres civiles.

*  \ows trowerez un expcs plus complet dars la brochue Que fait la Frarce en Afrique ? (Les
rerseignerensg n rew).
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Ce contr le des pays «ind pendants » ne pouvait se financer que secr tement, via
les paradis fiscaux. Ces derniers permettent en effet de r aliser tout ty pe de
mont ages financiers, en toute opacit : d tournement de |@ide publique au
d veloppement, pill age des ressources, tr afics d@rm es, blanchim ent d@rgent, etc.

Dans ce contexte, IGAPD fran aise en Afrique, loin d'G uvrer pourle d veloppement,
aenr alit plusieursfonctions:

Maintenir au pouvoir les r gimes «amis » de la France, et si possible
tendre leur infl uence.

Favoriser le d tour nement des ressources afric aines. Chaque exploit ation
lucrative de mati res premi res (p trol e, uranium, mangan se, bois exotiq ues,
or, cobalt, diamants, cacao, caf , p trol e, banane, coton, etc.) est accompagn e
d'un m canisme «d'aide» qui permet de mieux exploiter la rente
(investissements pour am liorer la production, corruption des lites locales,
travaux permettant un meilleur acc s ces ressources, etc.).

Faciliter la vente d@n cert ain nom bre de prod uctions fran aises r alis es

par quelques grandes entr eprises avec des marges confort ables, parfois inou es,
avec une ventuelleredistri bution aux parti s politiq ues fran ais.
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Les« | pharts blancs»

Nombre de « grasgbrgets » r alis s dars le cadre de
l@ide au dvelopperent ontt ciitiqu s pouteurinutlit ouleur
mawaiser alisaion. ks ontsauvent t iroriquarent baj sles
« | phard barcs». Dars une tude ralis e en 1985|es
autews deBesdn dafrique(Faard, 1992) nitat que su 343
prdets de grande eergure, 195 foionngentmal et 79 taient
purerent etsimplement arrt s [...]Une grande p&rtdeces
©€hecs©One smt pa dis des errews dapprciaion. k
carespondent auint r ts bien carpiis de quigues firmes qu
investissent arec la garai fnarci re ddCtat frarais. »

«S l@fique @st pdus un partefr@ cannercial
pivil gi (azone fraorepr sente 36des changsext rieusde
la Frane), dle est le terrin de qugues monoptes lucraifs
rsavs une pigne de gvi gi s. Ainsi Bollor *I@ne ds
grande multinatondes enAfrique, quop re das le secteur du
taba, du trast, du trasport et de@groindwstie + &t en
pran re ligne lorsque la CFD [prd cessair de l@gerce
FranaisedeD veloppenent] donne digees dizanes demilliors
de frans Madagaar pour farcer le secieur du talwa
Toyous avec l@rgent puib, Alcatd a puinstaller de centrax
t | phomgues enOuganda, lais quele r seau ne farionne pa
E Thosm a pulivrer Librevile et Kinshesa des «cit s
infomaiques » utramoderne, candan es  rester das leus
embdlages ! Quant Bowgues, il r dise le fers de s chiffre
daffares BTP en Afrique das des prgets somptudres, tds le
camplexe unversitare de Yamowssaukro oula mosqu e de
Casddlarca. »

Extraits de L@de pubiqueaud velopperert, AnneSophe Boisgdlais et
Fran ois-Xavier Verschave, d Syros, 1994




Au final, seule une faible partie de I@PD vise v rit ablement r duire l'extr me
mis re des population s du Sud. Et si certains coop rants et ONG de d veloppement
subve ntionn s par I'APD font du bon tr avail, faible co t, cette facette «vertueuse »
de I@ide au d veloppement | gitime tout le reste. En r alit , cette aide est
litt ralement sabot e. Malgr les d penses gigantesques officiellement consacr es
aux t ats d'Afriqgue Francophon e, la situation politig ue et conomi que de ces pays,
apr s quatre d cennies de @coop ration®, estr v latrice; on devine que la rente a
tr s peu profit aux population s. Pire, leurs dett es sont g igant esques.

Les observateurs critiq ues des relation s franco-afri caines parlent de plus en plus
de Mafiafrique ; ceterme d signela connexion entr e les agents etles flux fin anciers
occultes des grandes puissances, sous la houlette des prin cipau x services secrets.
Dans ce dispositif, | es paradis fiscaux jouent unr le pivot.

«En France, les r tro-commissio ns et les @©rteurs de valises billets©enr lent dans
ce processus pr dateur un nombre suffisant de cadres et responsables d @ntreprises,
de politiciens, d@term diaires, de membres et correspondants des services
sSp ciaux; comme comme nce le d couvrir le grand public dans le cadre des
nombreuses affairesli es EIlf, Falcone, Glencore, etc.

Les circuits de captation des rentes sont organis s en r seaux internationaux,
souvent n s des circonstances : des officiers et agents des services de
renseighement ont pantoufl dans les grands groupes fran ais, des ex-c adres
p troliers servent dans les ambassades, d @nciens politiciens fran ais encadrent
aujourd®@uides soci t spriv es pr sentes en Afrique. D@nombrables interm diaires
commerciaux et financiers fran ais, russes, is ra liens, libanais, am ricains ou sud-
africains proposent clefs en main des mo ntages de plus en plus sophistiqu s, m lant
les flux physiques et financiers, sp culant sur les dettes des tats, pla ant les
sommes per ues ou confi es au Luxembourg, au Liechtenstein, Andorre, etc. »

*  L@depubliqueaud velopperert, Gillaume Olivier, d ChalesL opdd Mayer, 2004
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LO©ssoreuse de richesses africaines

grands banque

7 ha

r seax mafieux
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secrets
coutiers trafiquarts
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Conclusion

Le volume fin ancier de I@ide pub ligue au d veloppement semble d risoire
pour compenser | es dynamiqgues in galit aires de I©conomi e mon diale.

De plus, la destin ation offi cielle de I@ide publique fran aise au d veloppement est
opaque, incontr | e, p trie de contr adictions. Les accusations de d tournement
dont elle fait I©bjet sont m ultiples et argument es. Les principales activit s
financ es semblenttr s loign es des besoins priorit aires des population s.

Enfin, | e manque de succ s de lI@ide au d veloppement nous est g n ralement
pr sent e comme la preuve que les pays du Sud sont des @@its sans fondOQui
engouffrent in d finim ent ICaide occidentale. En r alit , I@ide occidentale est un
moteur de profit politiq ue et conomi que pour | es puissances occident ales.

Dans ces condition s, I@ide publique au d veloppement agit comme le r v lateur
d@ne situation politig ue inacceptable et d@n contexte mondial d sastreux. Cette
situation pose galement| a question de la nature de notr e actuel r gime politiq ue :
sommes-nous en d mocratie ?’

*  cf. brochue Somnes-nows end mocratie ? (Les rerseignererts g n rew).
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Pour aller (beaucoup) plusloin

Cette brochure est bien tro p concise pour tre exhaustive. Voici une s lection
d©avrages pour approfon dir | e sujet...

L@ide publique au d veloppeme nt, un outil r inventer
Guillaume Olivier, Charles L opold Mayer, 2004

Une min utieuse analyse de lI@ide au d veloppement, qui prolong e et
r actualise un ouvrage du m me nom r alis par Fran ois-Xavier
Verschave et Anne-Sophie Boisgallais en 1994 .

Noir Sile nce
Fran ois-Xavier Verschave, Les ar nes, 2001

Une description de la politiq ue fran aise en Afrig ue : I©imposition
de gouvernements dictatori aux, des complicit s entr e homm es
politig ues fran ais et trafiquants en tout genre (armes,
diamants, drogue, blanchim ent d'argent, etc.), des m canismes
de d tournement de I'Aide Publigue au D veloppement, etc.

50 questio ns 50 r ponses sur la dette, le FMI et la Banqu e
mon diale
Eric Toussaint et Damien Mill et, Syll epse/ CADTM, 2002

Une analyse p dagogique du fonctionn ement de I©conomie

mondiale, des in galit s Nord/Sud, du r le des insttutions
int ern ation ales, etc.

Des ruines du d veloppeme nt
Wolfgang Sachs et Gustavo Esteva, Le Serpent  Plumes, 2003

Une bonne intro duction pour qui souhaite questionner la
philo sophie du «d veloppement », et sar alit .
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Post Scriptum 1 : les cotons ti ges

Par une militante d' une asociation de solidarit internationak

«Quand je suis rentr e dans mon association de solidarit int ern ation ale,
je me voyais d j avec une pelle et des seaux creuser des puits au fin fon d du
d sert. J e croyais que les pays occidentaux aidaient | es pays du Sud, que pauvret
et mis re dimin uaient de plus en plus, que les guerres taient la cause de
dictatures locales. En troi s ans, ma vision a totalement chang . J'ai bien t forc e
de constater qu'une cause majeure de la mis re des pays du Sud estle syst me

conomi que occidental qui pompe la richesse de ces pays, notamment par | e biais

de la dette et des plans d'ajustements structurels. Les rapports du PNUD, pourtant
r put s consensuels, prouvent que pauvret et mis re augmentent, que les
in galit s s'accroissent. Il suffit d'ailleurs de voir | a progression du sida, malaria,
analphab tismeY¥

J'ai aussi compris que la cause des guerres africaines est chercher du ¢ t des
r seaux politi co-mafieux europ ens et am ricains, des multin ation ales comm e Elf,
de la DGSE, des vendeurs d'armes, des soci t s de mercenaires occidentaux. J'ai
d couvert que le pr sident fr an ais et toute sa cligue sont im pliqu s dans toutes
ces affaires horri bles (Rwanda, Burkina, C te d'lvoire, Congo% ), commelont t M.
Mitt errand et son fil s vendeur d'armes, comme le sont M. Pasqua et son fil s qui est
galement un vendeur d'armes. J'ai d couvert qu'ly a [IElys e une cellule
africaine' qui en sous-main court-circuite le Mini st re des Affaires Etr ang res. J'ai
d couvert que l'aide publigue fran aise au d veloppement est m assivement
d tourn e. Jamais je n‘aurais imagin d couvrir autant de cynisme et de m pris
pour I'humain chez nos gouvernants. Aujourd'hui je sais que la vraie lutte est
mener ici, au niveau politig ue, mais je ne sais pas

vraiment comment f aire.

Dans mon association de solidarit int ern ation ale,
c'est un peu comme si nhous pongions la fuite
d'un barrage avec un coton-tige sans chercher
arr ter ceux qui sont en train de le d truire avec
des bulldozers. Le pire, c'est que ce sont souvent
ces derniers qui nous distribuent |es cotons-
tiges... »
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Post Scriptum 2 : inimaginable ?

Extr ait de La Fran afrique, F.X. Verschave, Stock, 1998

«ll ne choque personne qu'avec lI'argent de I'APD on offr e un Myst re 20 au
richissime Bongo, puis que I'on r nove luxueuse ment son DC 8 personnel, qu'on
ach te un autre Myst re 20 au pr sident centr afri cain Koling ba ou, pour quelques
100 million s de francs, un Falcon 50 au g n ral Habyarimana + I' quivalent du
bud get annuel de coop ration civile franco-rwandaise (avant 1994). [..] Nous
mesurons |' tendue de la corruption qui gangr ne le syst me fran ais de
coop ration. Mais l'aide n'est pas seulement gaspill e: elle confort e le pouvoir de
clans dictatori aux, tot alitaires ou pseud o-d mocratiques, tout en discr ditant
I't at, e bien commun, le service public. En Fr ance, elle finance largement | es
curies politig ues, en direct ou par | e biais de rentes diverses + du p trol e, d'autres
mati res premi res, des importations, etc. Nous d couvrons que ces milli ards
d voy s se m lent aux flots de la corruption h exagonale: l'argent r azzi sur les
HLM d'lle-de-France, par exemple, rejoint d' tranges trafics ivoiriens (armes et
bananes). Tout cela a stimul chez lest nors de la classe politiq ues des besoins
colossaux. [...]

Prenons le dictateur tr sriche d'un pays pauvre ou

tr s pauvre, comme le fut par exemple Moussa

Traor au Mali. Personne ne s' tonn e que le pays

n‘arrive ni boucler son bud get, ni r gler ses

dettes xd'autant moin s que I't at est pill par le

clan au pouvoir. En t emps ordinaire, le chef d't at

africain tir ela sonnette Paris: pour se faire mieux

entendre, il ajoute parfois quelque chantage, dont

les moyens ne manquent pas. Preuves

compromettantes des partages de g teaux

pr ¢ dents, ou de contributions vari es aux

campagnes lectorales du «parent» fran ais.

Cassettes vid os t moign ant d' bats torri des ou de

postures d licates, montr ant des remises de diamants et d'autres cadeaux
pr cieux. Un conseiller mini st rieltr s bien plac me signalait| e cas de I'assassin at
d'un ressorti ssant fr an ais, avec le message lacl :C®I aide n'est pasvers e,ily
en aura un autre.©®©n verse. Mais il n' est pas besoin d'insister beaucoup, car la
suite est bien connue : sit tla somme vers e, une grande partie ou m me la tot alit
remplit des valises de billets CFA, emmen es par avion Gen ve ou dans une autre
place financi re; les billets neufs sont convertis en francs fran ais, le magot est
partag avec le d cideur politig ue parisien et s'en va dans des coffres s rs ou des
paradis fiscaux. »
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Post Scriptum 3 : recette du pill age

Comment capter | es ressources afri caines ?

Recette en 8 le ons:

1. D@bord, faire en sorte qu@n milit aire prenne le pouvoir dans un pays d@&friq ue
francophon e.

2. Le soutenir milit airement et e renforcer en pla ant sa famill e et ses proches
tous les postes cl s des institutions tatiques et des projets financ s par les
baill eurs de fonds.

3. Encadrer et contr ler son action en pla ant, discr tement, pr s du pouvoir, des
conseill ers milit aires et diplomatiques fran ais, sans oublier une bonne dose de
services secrets.

4. Del , organiser des pseudo- lections pour obtenir | e statut de «d mocratie » et
la reconnaissance internationale. A pr sent, | e pillage des ressources peut
comm encer.

5. Confier I@xploitation du p trole, du bois ou des min erais des firm es
int ern ation ales ou  de grandes banques. Pour cela, laisser des int erm diaires
financiers n gocier, aupr s du gouvernement, I@achat de permi s d@xploit ation
des ressources du pays sur plusieurs d cennies.

6. « Arroser» parla m me occasion | e clan pr sidentiel, qui sontourremerciera
g n reusement ses amis fran ais et trangers, r tribuera sa garde pr sidentielle
et distri buerales miettes la population.

7. Enfin, pour couronn er le tout, saisir to utes les occasions de parler dans les
m dias de la n cessit du d veloppement, d@xprimer sa compassion pour « les
pauv res Africains ».

8. Si besoin est, utiliser une infim e parti e des fonds d tourn s pour soutenir une
association h umanit aire.

Letour estjou , vous voil futur millionn aire!

D@pr s L@ide publique au d veloppement, un outil r inventer,
Guillaume Olivier, d CharlesL opold Mayer, 2004
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Les renseignements g n reux

production et diffusion de brochures p dagogiques

Notre collectif r alise des brochures qui se veulent concises
et pda gogiques sur des sujets qui nous pr occupent ou
nous r voltent. Nos exposs ne sont pas exhaustifs mais
constituent une premi re approche permett ant de d gager
des pistes de r flexion et d@ction. Si vous j ugez que ces
brochures contiennent des erreurs ou pourraient tre
am lior es, n©hsitez pas nous pr senter votre
argument ation, ainsi nous progr esserons ensemble vers une
plus juste visiondel ar alit .

TITRES DISPONIBLES

1. Citiques &epoirsducommercequtabé 8. Sommes-ms & d mocatie?

2. Que kit & Frane en Arique ? 9. Lacultre dunacissisme

3. quipditla dcte ? 10. Ls illusionsudpogr s techiqe
4. L@iologiedud vebpemen 11. Nuclaire: juguOiaiut \a hen

5. qui pditl©agaud velopemat ? 12.L@gricultre dedestructin masse
6. Pwb : & canqute de ote imagines 13. Ls agumetocs

7. Commentlnchidargensale? 14.R invener lesn dias

REPRODUCTION ET DIFFUSION

Vous tes libr es de modifier, repro duire et diffuser toute ou partie de cette
brochure condition que les libert s nonc es dans ce paragraphe s@pp liguent
sans restriction ce que vous en faite s. Si vous modifiez cette bro chur e, in dique z-
le clairement sur la couverture. Si possible, imprim ez-la sur papier recycl ...
Enfin, n e la stock ez pas : fait es-la circuler autour de vous, offr ez-la, posez-la dans
un endroit o elle sera lu. Face IOirdustri alisation des m dias, inventons des
altern atives pour faire circulernosid es!

INTERNET

Retro uvez tout es nos brochures, des textes, des citation s et bien d@utre s choses.
site intern et: http ://www _.les-rense ignements- _genereux.or g/
courri er lectroniq ue : rengen@no-log.or g




